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Principios, retos y logros en el proceso
de construcciéon del Sujeto social sobre
el acceso alainformacién del agua en

Introduccion

El proyecto “Disponibilidad de Agua en
México: Balance Multidimensional” con-
templa dos dimensiones: por un lado, la
tecnolégica, que tiene por objetivo desa-
rrollar una plataforma digital publica,
asequible, accesible, gratuita, autogesti-
va y autovalidada, que brinde a la gente
un sistema de libre acceso a la informa-
cion, sobre las principales variables del
ciclo socionatural del agua de cualquier
punto del pais (cantidad, disponibilidad,
balance hidrico y estatus juridico, entre
otras). Por otro lado, en la dimension social,
los objetivos consisten en un estudio diag-
nostico sobre el ciclo socionatural del agua
de las localidades de estudio (Valle de Gua-
dalupe, B. C,; Costa Chica de Oaxaca; y la
Comarca Lagunera, Coahuila y Durango),
con el fin de reconocer su problematica hi-
drica y que las comunidades se familiari-
cen con el uso de la plataforma digital por
disefnar, para conseguir una mejor gestion
y gobernanza del agua, con base en el de-
recho a la misma.

México

Hilda Lorena Martinez Gonzalez *

Vicente Torres Rodriguez *

Algunos de los aspectos que reflejan la
complejidad del componente social son: a)
el diseno de estrategias adecuadas para
conocer las necesidades de informacion de
las comunidades en materia de agua; b) la
capacidad y sensibilidad para plasmar di-
chas necesidades en el disefio de la plata-
forma digital; c) el disefio técnico/didactico
pertinente para el proceso de prueba y va-
lidacion de la plataforma digital que sera
realizado por parte de las comunidades; y
c) la generacion de mecanismos adecua-
dos para lograr la apropiacion de la plata-
forma por las mismas comunidades, con la
finalidad de contribuir a la gobernanza del
recurso hidrico.

Esta vision ha implicado, en primer lugar,
una revision de los principios y formas de
trabajo del grupo técnico, a efecto de
traducir informacién hidrica sumamente
compleja en un formato que sea de facil
acceso y comprension para las comuni-
dades. Este reto es mayusculo, si se con-
templa que las tres comunidades que par-
ticipan en el proyecto piloto representan

* Academia Nacional de Investigacion y
Desarrollo A.C.
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[...] contribuira a la construccién de un Sujeto
social capaz de salvaguardar la integridad de las
personas, las comunidades y la biodiversidad
de cada territorio, a través de una adecuada
gestion y gobernanza del recurso hidrico

solo una parte de la gran diversidad de
usuarios que tendra la plataforma. Tan solo
en estas tres localidades hay poblacion in-
digena, afromexicana, ejidatarios, acadé-
micos, productores, pequenos empresarios,
investigadores y miembros de organizacio-
nes de la sociedad civil, entre otros, cuyas
necesidades de informacion e intereses re-
sultan muy diferentes.

1. Principios éticos y organizacionales
que guian el proyecto

Algunos de los principios éticos y organiza-
cionales gestionados para el trabajo entre
los investigadores y las comunidades son
los siguientes.

En cuanto al trabajo de gabinete:

a) Promover la socializacion del proceso
de disefno de la plataforma digital entre
los investigadores responsables, y aque-
llos que tienen vinculos con las comuni-
dades, para que haya una fructifera y sa-
na comunicacion donde se reconozcan
las necesidades de ambas partes.

b) Estar abiertos al didalogo de saberes con
los actores de las comunidades, quienes
tienen visiones, creencias y concepciones
del mundo, asi como interpretaciones de la
realidad a veces diferentes a las cientificas,
de manera que aprendan a relacionarse de
un modo nuevo, promoviendo proyectos e
investigaciones colectivas.

En cuanto al trabajo de campo:

c) Reconocer que la realidad se construye
socialmente, por lo que se debe compren-
der e interpretar a partir de los hechos que
se viven en las comunidades, por lo que re-
sulta importante su participacion en todas
las etapas del proyecto.

d) Respetar la diversidad de cada grupo
sociocultural y reconocer como a través de
sus formas tradicionales de organizacion
social, creencias, saberes, valores, practicas
politicas, economia e innovaciones tecno-
|6gicas satisfacen sus necesidades y se re-
lacionan con otros grupos sociales y con los
ecosistemas que habitan, transformandose
y transformandolos al mismo tiempo.

e) Aprender a escuchar y discutir respe-
tuosamente con los actores de las comu-
nidades que intervienen en la construc-
cion del conocimiento.

f) Explicar los fendmenos sociales, respe-
tando el significado que los propios actores
en el territorio de estudio les otorgan, a
partir de sus propios marcos de referencia
y narrativas, acogiendo y comprendiendo
sus simbolos, signos y representaciones, y
sus significados (sentido y valor) para iden-
tificar lo que ocurre en el territorio de
estudio.

g) Privilegiar la obtencion de informacion
confiable a escala local (entrevistas a in-
formantes clave, sondeos, mapas comuni-
tarios, etc.), a partir de un respetuoso dialo-
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Fuente: elaboraciéon propia.

go de saberes, permitiendo que los actores
enuncien, reconozcan y valoren su propio
mundo, en comunicacion con el conoci-
miento técnico necesario para el gjercicio y
defensa de su derecho al agua.

h) Comprometerse a desarrollar estudios
para el beneficio comun, donde se pro-
mueva el fortalecimiento de los procesos
organizacionales de las comunidades, me-
diante conocimientos técnicos, cientificos y
sociales abiertos, accesibles, disponibles y
devueltos a las comunidades.

i) Los procesos de ensefanza- aprendizaje
por desarrollar, como es el caso del conoci-
miento y apropiacion de la plataforma di-
gital, deben contribuir al fortalecimiento de
la conciencia y la ética ambiental, promo-
viendo valores como el didlogo honesto, la
dignificacion de las personas, la creacion
comunitaria, la justicia, la equidad y la
emancipacion, entre otros.

J) Comprometerse a que los conocimientos
cientifico-tecnoloégicos a desarrollar contri-
buyan a la comprension y gestion hidrica

de cuencas y microcuencas, la gestion am-
biental local, la justicia social, la defensa del
territorio, la salud y el medio ambiente, el
cuidado de la biodiversidad y la reduccion
de la violencia social, entre otros.

La puesta en marcha de estos principios
contribuira a la construccion de un Sujeto
social capaz de salvaguardar la integridad
de las personas, las comunidades y la bio-
diversidad de cada territorio, a través de
una adecuada gestion y gobernanza del
recurso hidrico.

2. Procesos internos en la formacién del
Sujeto social

Algunos aspectos importantes a considerar
con relacion a los procesos internos de los
actores implicados en la formacion del Su-
jeto social han sido:

a) la capacidad de adaptarse a las formas
de organizacion, los tiempos y las dinami-
cas de trabajo de cada una de las comuni-
dades y ganar su confianza;
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Costa Chica. Taller Participativo. Septiembre de 2022.

Fotografia proporcionada por Lorena Martinez.

b) promover la participacion activa de los
actores, escuchando opiniones y promo-
viendo consensos;

c) ser asertivos en los planteamientos que
se brindan y evitar hacer promesas o en-
ganar a las comunidades; y

d) reconocer los talentos y saberes de la
poblacion local, entre otros.

Por otro lado, con relacion a las formas en
gue los actores han venido interactuando,
negociando y presionando a las autorida-
des en los diferentes niveles de gobierno
para el logro de sus objetivos y metas, estas
han sido diversas y han presentado dife-
rentes grados de complejidad. Entre ellas
se incluyen solicitudes de apoyo a institu-
ciones académicas o centros de investiga-
cion para el estudio y analisis de alguna
problematica especifica del agua; confe-
rencias de prensa; entrevistas en medios
locales de comunicacion; mesas de didlogo
con el gobierno; talleres, foros y encuentros
locales de discusion; estrategias de denun-
cia; alianzas entre organizaciones de la so-
ciedad civil, grupos campesinos, ciudada-
Nnos, académicos y Pronaces; disefo de so-
luciones a los problemas hidricos para pro-
mover politicas publicas; creacion de ob-
servatorios ciudadanos del agua; acciones
de resistencia y articulacién con otros gru-
pos de |la sociedad, etcétera.

Ensenada. Taller participativo. Agosto de 2022.
Fotografia proporcionada por Vicente Torres.

3. Asimetrias de poder epistémico, politi-
co y econémico

Entendiendo que el poder epistémico se
refiere al poder de una persona o un grupo
para considerar qué conocimiento es legi-
timo, con base en el modo como se atien-
den y mitigan las asimetrias de poderes
epistémico/politico/feconémico dentro de
este Pronaii, se ve con claridad que no se
puede ni se debe utilizar a las comunida-
des participantes para aprovecharse de
sus conocimientos. Por ende, se ha evita-
do que, en aras de obtener informacion
para el proyecto, se generen procesos de
“extractivismo epistémico”, a través del sa-
queo de saberes y conocimientos locales.
Es decir, el conocimiento obtenido se re-
viste de legitimidad, tanto en su genera-
cidon como en su validacion.

A su vez, se ha privilegiado, en cada una de
las etapas del proyecto, el trabajo colectivo
entre todos los miembros del equipo (in-
vestigadores, académicos, representantes
de las OBC), para que las actividades de in-
vestigacion tengan un caracter descentra-
lizado, colectivo y corresponsable, a fin de
gue, en ese proceso, se promueva el forta-
lecimiento del Sujeto social a través de la
reapropiacion social de la ciencia desde
una perspectiva sustentable.



[...] contempla la formacién de una ciudadania
ambiental, con conocimientos, capacidadesy
valores, apta para interpretar de manera integral y
critica la realidad que vive y de actuar de manera
informada, comprometida y colectiva con el objetivo
de promover una gobernanza del agua

Reunidon del Presidente Municipal de Francisco |.
Madero con el Equipo Hidrosocial. Comarca Lagunera,
Coahuila. Junio de 2022. Fotografia proporcionada por
Lorena Martinez.

Es decir, ello ha implicado el compromiso
para construir un conocimiento social-
mente situado, que responda a los plan-
teamientos sociales, politicos, econdmicos
y culturales especificos de cada comuni-
dad. Este conocimiento contempla la for-
macion de una ciudadania ambiental, con
conocimientos, capacidades y valores, apta
para interpretar de manera integral y criti-
ca la realidad que vive y de actuar de ma-
nera informada, comprometida y colectiva
con el objetivo de promover una gober-
nanza del agua.

4. Fortalecimiento y continuidad del Su-
jeto social en formaciéon

Entre las preocupaciones del Cll con rela-
cion al fortalecimiento y continuidad del
Sujeto social en formacion, estan principal-
mente las siguientes:

a) la incertidumbre ante la falta de segui-
miento que pudiera haber en el proyecto,
tras el cambio de sexenio, ya que la infor-
macion que brindara la plataforma digital
debera ser actualizada de forma periddica
y sistematica, lo que implica la garantia de
los recursos humanos, técnicos y econdmi-
COS necesarios,

b) la capacidad tecnoldgica de las comuni-
dades, principalmente rurales, para acce-
der a la informacion que brindara la plata-
forma digital (necesariamente deberan
contar con acceso a Internet).

5. Instrumentos o estrategias de los CII
en la politica publica

Con relacion a los instrumentos o estrate-
gias que desarrollan los CIl para ser inclui-
dos en la formulacion de la politica publica
y su participacion en el desarrollo de la
normatividad sobre la gestion de los recur-
sos hidricos en México, dos de las localida-
des de estudio cuentan con experiencias
exitosas.

Por ejemplo, los companeros del Cll del
proyecto en la Comarca Lagunera, Gerardo
Jiménez Gonalez y Héctor Emilio Macias
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Jurado, a través de las organizaciones Bio-
desert A. C. y Alzando Voces A.C,, estan tra-
bajando en un egjercicio enfocado en la
nueva gobernanza del agua. A través de
intensas gestiones juridicas, Prodefensa
del Nazas A.C. (ProDeNazas) y Desarrollo
Cardenista de La Laguna, A.C., asi como
varios ciudadanos integrantes del colec-
tivo Encuentro Ciudadano Lagunero, mas
profesores, investigadores, bidlogos y
funcionarios, con una vocaciéon de go-
bernanza ciudadana para cuidar el De-
sierto chihuahuense, lograron un amparo
hace unas semanas por parte de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, pa-
ra proteger el Rio Nazas.

Dicho amparo es una sentencia historica. El
mas alto tribunal del pais reconoce la so-
breexplotacion del acuifero principal de la
Comarca Lagunera, producto de graves
omisiones de SEMARNAT, CONAGUA, vy
Cuencas Centrales del Norte, que han pro-
vocado la afectacién al ecosistema, po-
niendo en riesgo la vida de los laguneros vy,
por ende, la de las generaciones futuras.
Dicha sentencia ordena a las autoridades a
gue cesen el otorgamiento de concesiones
y que desarrollen una serie de medidas al-
ternativas para recuperar el equilibrio del
acuifero. Asimismo, los colegas del Cll con-
sideran que este hecho proveera de un so-
porte juridico a la incidencia del Pronaces
Agua.

Por otro lado, Néstor Ruiz Hernandez, uno
de los compaheros de la organizacion
comunitaria Enlace de Pueblos y Organi-
zaciones Costeflas Auténomas A.C.
(EPOCA), que participa en el CIl de este
proyecto en la Costa Chica de Oaxaca,
fue nombrado en octubre de 2022 Vocal
Titular del sector afromexicano, del Con-
sejo de Cuenca de la Costa Chica de Oa-
xaca. Su participacion le ha permitido po-

sicionar a las comunidades afromexicanas
y plantear la problematica hidrica de la re-
gion ante dicho Consejo, principalmente lo
relacionado con la contaminacion del agua
generada por desechos quimicos que
afectan a la salud humana y los mantos
freaticos del territorio donde se asientan las
comunidades. Asimismo, ha incrementado
la capacidad de su organizacion para la
gestion hidrica, pues tramites como el
otorgamiento de concesiones a favor de
productores agricolas de maiz y frijol para
el autoconsumo han logrado destrabarse
después de tres anos, gracias a la interlo-
cucion que ahora tiene con CONAGUA. Es-
to le ha dado voz a la poblacion afromexi-
cana y le ha permitido avanzar en materia
de derecho al agua y acceso a la
informacion.

Referencias
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Sujetos sociales del agua y expresiones
territoriales de la crisis hidrica. El
caso de la Comarca Lagunera

1. Antecedentes de la gestion centraliza-
da del agua en México

Durante el siglo XIX, en la época prerrevo-
lucinaria, la gestion del agua en México era
local. Posteriormente, en 1910 las aguas se
enmarcaron en la jurisdiccion federal y se
excluyo la participacion de entidades fede-
rativas y municipios. En 1917, mediante la
promulgacion de la Constitucion federal, se
establecié el agua como un bien publico
de propiedad nacional, y con esta base se
confirmo la federalizacion de la gestion hi-
drica en el pais.

En el periodo prerrevolucionario la gestion
hidrica era de caracter comunitario-social;
posteriormente, surgid el régimen de con-
cesiones y se dio la regulacion guberna-
mental directa de los usuarios del agua. En
este periodo se construyeron las grandes
obras hidraulicas y se incrementd el por-
centaje de tierras destinado a la agricultura
irrigada; a la vez, la expansion de asenta-
mientos urbanos incrementd la demanda
de agua para usos domeéstico-urbanos. Asi,
los usuarios que persistieron de la vieja
estructura agraria prerrevolucionaria, los
que surgieron como resultado de los re-

Gerardo Jiménez Gonzalez *

partos de tierras a ejidos, bajo la tutela
gubernamental, y los correspondientes
al crecimiento urbano constituyeron los
primeros sujetos sociales del agua.

La gestion del agua estaba centralizada por
la federacion (a través de los sistemas de
riego, luego denominados distritos de rie-
go), gue impulsé la agricultura comercial
que hizo posible la coexistencia de ejidos
y empresas privadas; los primeros, sujetos
al control institucional, a través del crédito
publico, el agua y otros mecanismos de in-
tervencion estatal; las segundas, las em-
presas privadas, beneficiadas con el impul-
so gubernamental que conformd un sector
empresarial que sustituyd a las grandes
compahnias nacionales y extranjeras que
controlaban la agricultura comercial irriga-
da desde la época del porfiriato. Ambos
constituyeron los sujetos sociales involu-
crados en la gestiéon hidrica en la agri-
cultura de gran irrigacion, a la par de mi-
les de pequefios y medianos productores
agricolas que cultivaban sus tierras en
areas de pequena irrigaciéon, en las hoy
denominadas unidades de riego para el
desarrollo rural.

* Colectivo del Pronaii Disponibilidad de Agua
en México: Balance Multidimensional.
Biodesert, A.C., Consejero Director.
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Entre los impactos socioambientales derivados de la
mercantilizaciéon de los recursos hidricos durante las
ultimas tres décadas se encuentran la sobreexplotacion
de 105 acuiferos de los 635 existentes; déficit en 69 de
las 757 cuencas hidrolégicas; y contaminaciéon hidrica
por falta de tratamiento de las descargas de aguas
residuales y por el uso de agroquimicos

2. Hacia la descentralizacion de la ges-
tion del agua en México

En la década de los ahos ochenta, el pais
experimento una importante migracion de
las zonas rurales a las urbes, con el conse-
cuente crecimiento demografico, y el im-
pulso gubernamental al desarrollo indus-
trial, procesos que, aunados a las activida-
des agropecuarias, implicaron una mayor
demanda de agua. Paralelamente, la me-
tropolizacion desordenada que ocurrio du-
rante este tiempo ejercid una presion sobre
los recursos hidricos, principalmente del
subsuelo, sumada a la demanda del agua
resultado de la expansion de las zonas
agricolas. Bajo este nuevo escenario eco-
ndmico y social y las crisis agricolas y so-
cioambientales que se experimentaron,
resultado de la légica de un crecimiento
econdémico capitalista impulsado por el
Estado mexicano, marcado por la co-
rrupcion e impunidad en el ejercicio del
gasto publico, se expidié en 1988 la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, que reconocié el
derecho a un medio ambiente sano y es-
tablecié la responsabilidad para la pre-
servacion y el aprovechamiento susten-
table del agua, tanto de los usuarios como
de quienes realizan obras o actividades que
afectan los recursos hidricos.

En 1989 se cred la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), con el objeto de impul-
sar la descentralizacion del agua y dar ca-
bida a una participacion mas horizontal
tanto del gobierno como de la sociedad. En

este contexto se promulgo la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) en 1992. Esta ley cred un
andamiaje institucional que dotd a la CO-
NAGUA de funciones para la gestion de las
aguas nacionales y sus bienes publicos in-
herentes, y permitio la participacion de di-
versas figuras asociativas, algunas ya exis-
tentes bajo modalidades diversas y otras
nuevas,; asi como la participacion de las au-
toridades estatales y municipales, y grupos
interesados de la sociedad, en la formula-
cion, aprobacion, seguimiento, actualiza-
cion y evaluacion de la programacion hi-
draulica de las cuencas. Esta ley regulo el
otorgamiento de los titulos que amparan
los derechos de agua que permiten la ex-
traccion legal de agua superficial o subte-
rranea, titulos transferibles entre usuarios.
También se crearon los Consejos de Cuen-
Ca, a través de los cuales se coordind la pla-
neacion, realizacion y administracion de las
acciones para la gestion de los recursos hi-
dricos por cuenca hidroldégica o por region
hidroldgica, con la participacion de los tres
ordenes de gobierno, usuarios, particulares
Yy organizaciones sociales.

3. La mercantilizacion del agua y sus im-
pactos socioambientales

La continuidad de la politica econdmica
neoliberal, que puso énfasis en la privatiza-
cion de las empresas publicas para reducir
la presencia del Estado y transferir funcio-
nes importantes al sector privado, llego a
cuestionar el rol de la rectoria del desarrollo
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nacional y la funcion del Estado social de
derecho. Muestra de ello fue la incorpora-
cion en la LAN de la figura de derechos de
uso para la explotacion, uso y aprovecha-
miento del agua, susceptibles de transac-
cion comercial, lo que abrid la puerta a la
mercantilizacion del agua.

Uno de los resultados de esta politica de li-
beralizacion econdmica en el pais fue la
modificacion del marco normativo que re-
gulaba la participacion del sector privado
en la economia, como la legislacion hidrica.
Si bien, en términos legales no se privati-
za el agua, de facto ocurre; principal-
mente, en los sectores agricola e indus-
trial y en algunos casos en el urbano-
domeéstico a través de la transmisiéon de
los titulos de concesiones y volumenes
de agua, conformando nuevas élites em-
presariales o fortaleciendo las existentes,
que ejercen el monopolio sobre el agua
con un uso predominantemente
mercantil.

Entre los impactos socioambientales deri-
vados de la mercantilizacion de los recur-
sos hidricos durante las uUltimas tres déca-
das se encuentran: la sobreexplotacion de
105 acuiferos de los 635 existentes; déficit
en 69 de las 757 cuencas hidrologicas; y
contaminacion hidrica por falta de trata-
miento de las descargas de aguas residua-
les y por el uso de agroquimicos (SEMAR-
NAT, 2020); todo ello en detrimento del uso
domeéstico- urbano, cuyo déficit aumenta
considerablemente con el tiempo.

Otro de los impactos sociales se presenta
en el manejo y el uso de las aguas superfi-
ciales que, aunados a la baja eficiencia en
los distritos de riego por el deterioro de la
infraestructura hidroagricola causado por
la desatencion gubernamental, da paso a
un trafico de derechos de agua individua-
les y volumenes que administran las aso-
ciaciones de usuarios de agua responsa-
bles del manejo de las redes hidraulicas, lo
gue ocasiona que grandes productores
empresariales desplacen a los pequenos
productores ejidales y privados.

4. El monopolio de la gestion hidrica en
un contexto neoliberal

La mercantilizacion del agua produjo
evidentes crisis hidricas en espacios ur-
banos y rurales bajo modelos de gober-
nanza del agua donde la participacion de
los sujetos sociales quedd restringida,
tanto por la ley como por su respectivo
reglamento. La participacion en las es-
tructuras institucionales de gestién, como
los Consejos, las Comisiones y Comités de
Cuenca, Comités Técnicos de Aguas del
Subsuelo o Subterraneas, y demas érganos
auxiliares, asi como los organismos opera-
dores encargados de la prestacion del ser-
vicio publico de agua potable y alcantari-
llado carecen de incidencia formal en la to-
ma de decisiones para definir politicas y
presupuestos publicos; no obstante, estas
entidades se erigen en poderes facticos
nacionales y/o locales, segun corresponda,
debido al monopolio que ejercen sobre el
agua.

Como se observa, los esfuerzos hacia la
descentralizacion en el manejo del agua
responden al marco normativo con un en-
foque ideologizado en la concepcion de la
gestion publica hidrica de las élites politi-
cas que la promovieron: la vision empresa-
rial neoliberal que concibe al agua como
una mercancia, un iNsSUMoO gque se INcorpo-
ra en los procesos productivos, por lo que
habia que formar mercados de agua para
gue mediante su mercantilizacion el recur-
so fuera utilizado en aquellas actividades y
por los productores capaces de aumentar
la productividad y la competitividad eco-
nomica en el pais, es decir, los empresarios.
Pero esta nueva concepcion de la gestion
publica del agua implicaba, ademas de
colocar en el mercado el agua, restringir
la participacion del Estado mexicano en
la regulacién de este recurso natural,
asignandole la funcién gerencial de ad-
ministrar las concesiones de agua.

La descentralizacion en la gestion publica
del agua que se realiza a partir de 1992
provoca una concentracion privada de he-



Estos nuevos sujetos sociales del agua son aquellos
afectados hidricos urbanos por desabasto y contaminacién
del agua para uso doméstico, conformados por grandes
masas de poblacion residente en ciudades y comunidades
rurales, asi como los desplazados hidricos de la agricultura,
principalmente en las areas de gran irrigacion, y los
pueblos originarios que histéricamente han
autogestionado el agua, a los que hoy dia se les arrebata el
recurso para llevarlo a las grandes urbes

cho y de derecho sobre este recurso, con
amplios beneficios econdmicos para quie-
nes lo monopolizan, usan y aprovechan en
sus actividades econdmicas, a escala tanto
local como transnacional, obteniendo un
beneficio para unos cuantos a causa del
perjuicio de muchos.

5. El derecho humano al agua y la emer-
gencia de nuevos sujetos sociales

La disminucion en la disponibilidad del
agua y el incremento en la demanda del
recurso, ademas de conducir a la sobreex-
plotacion de las fuentes hidricas ya referi-
da, afectan el ejercicio de multiples dere-
chos, como el derecho humano al aguay al
saneamiento, reconocidos constitucional-
mente. Como una respuesta de los gobier-
nos locales a la crisis hidrica, la disponibili-
dad del agua para usos domeéstico-urbano
se vuelve restrictiva, y en algunos casos, in-
terviene el gobierno federal, a fin de inten-
tar mitigar la situacion emergente; sin em-
bargo, se trata de acciones especificas que
no abordan las causas estructurales de la
problematica.

Tales condiciones han propiciado que en
diferentes regiones del pais se presenten
expresiones territoriales criticas, donde se
observa una diversidad de nuevos sujetos
sociales del agua que aparecen en el esce-
nario publico ante la omisidon y, en algunos

casos, incapacidad o complicidad guber-
namental para atender y resolver la proble-
matica hidrica, tanto a escala local como
nacional.

Estos nuevos sujetos sociales del agua son
aquellos afectados hidricos urbanos por
desabasto y contaminacion del agua para
uso domeéstico, conformados por grandes
masas de poblacion residente en ciudades
y comunidades rurales, asi como los des-
plazados hidricos de la agricultura, princi-
palmente en las areas de gran irrigacion, y
los pueblos originarios que histéricamente
han autogestionado el agua, a los que hoy
dia se les arrebata el recurso para llevarlo a
las grandes urbes.

Estos sujetos sociales promueven una nue-
va concepcion de la gestion publica del re-
curso, donde la prioridad no recae en el uso
mercantil, sino en el elemento humano y
ambiental, en un marco de Gestion Inte-
grada de los Recursos Hidricos. Si bien, es-
tos sujetos sociales del agua presentan
modalidades diversas de organizacion vy
participacion, todos ellos se involucran en
la gestion hidrica a través de las estructuras
institucionales que la legislacion establece,
y ejercen su derecho de expresion median-
te la denuncia publica de las afectaciones
que sufren por el déficit hidrico y la conta-
minacién, que provoca, ademas de afecta-
ciones a los ecosistemas y recursos natura-
les, danos a la salud. Alzan la voz en recla-
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Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Equipo hidrosocial. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

mo al derecho a un medio ambiente sano,
premisa para la garantia de su derecho hu-
mano al agua y a la salud. Se organizan,
rednen y manifiestan colectivamente ocu-
pando las calles y presionando a las enti-
dades publicas responsables de gestionar
el agua; reclaman sus derechos de agua en
la agricultura que les fueron enajenados
por los grandes productores, sus derechos
de mantener los humedales y la autoges-
tion histérica sobre sus fuentes y volume-
nes; son personas que ejercen su ciudada-
Nia ante el déficit de  gestion
gubernamental.

Los nuevos sujetos sociales se suman a
los usuarios del agua organizados al am-
paro de la LAN vigente, se entrecruzan
con ellos, sobre todo, con los pequenos
usuarios agricolas, formando un anda-
miaje socioeconémico inmerso en las
crisis locales del agua y participando en
un nuevo proceso social que busca ciu-
dadanizar la gestion hidrica y transitar a
un modelo de gobernanza democratico y
transparente del agua.

6. El Pronaii "Disponibilidad de Agua en
México: Balance Multidimensional” como
insumo para la gobernanza hidrica

El Pronaces Agua es concebido con un en-
foque avanzado que no solo genera cono-
cimiento para crear acervos y proveer in-
formacion para enriquecer esta area

Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Trabajos de tuberia. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

cientifico- técnica, sino que también esta
desarrollando meétodos transdiciplinarios
entre los investigadores y los nuevos suje-
tos sociales del agua, que vinculan el
guehacer académico con la problematica
hidrica nacional, articulan el talento acadé-
mico especializado en esta tematica y el
esfuerzo que desarrollan las OBC en los di-
ferentes espacios territoriales donde se
presentan problematicas especificas que
manifiesta la crisis hidrica nacional. Esto
puede ser un medio para fortalecer los
procesos que desarrollan los nuevos suje-
tos sociales del agua que promueven su
gestion sostenible y la construccion de una
nueva gobernanza democratica del agua;
sin embargo, resulta necesario revisar la
viabilidad de las metas de incidencia de los
proyectos de investigacion de los Pronaces,
para disefhar mecanismos institucionales
gue favorezcan su cumplimiento.

7. La Comarca Lagunera: espacio territo-
rial con crisis hidrica

Una de las regiones del pais que enfrenta
crisis hidrica local es la Comarca Lagunera.
Con su propia especificidad, en ella ocurren
algunos de los procesos descritos anterior-
mente, ejemplos de la realidad nacional,
gue constituyen una expresion territorial
local de la crisis hidrica del pais, donde
aparecen los nuevos sujetos sociales del
agua.
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La problematica del agua en esta region es
de caracter estructural y sistémica. En el
primer caso, se expresa de manera histori-
ca y las causas estan arraigadas en su es-
tructura socioeconémica, que se modeld
durante las ultimas tres décadas al amparo
de la legislacion y la politica publica neoli-
beral, donde el agua se utilizd de manera
prioritaria como mercancia en los procesos
productivos, predominantemente en la ca-
dena de valor forrajera-lechera-lactea, bajo
control de una élite empresarial que mo-
nopolizd el recurso y operé como un poder
factico que incidid en la politica oficial im-
pidiendo la aplicacion de regulaciones en
la extraccion y trafico ilegal de concesiones
y voluUmenes de agua. Ese amparo de la le-
gislacion y la politica publica neoliberal fue
sistémica, hizo parecer que el modelo de
produccion desempefnd un papel impor-
tante en la economia local, exitoso, que su-
puestamente funciono a pesar de las dis-
torsiones econémicas que lo rigieron, co-
Mo operar con una brecha hidrica ensan-
chada y presionando los acuiferos, que
mantuvo en condiciones de sobreexplota-
cion y contaminacion, con impactos socia-
les y ambientales negativos.

Ante la omision gubernamental de inter-
venir en la regulacion del manejo y uso del
agua en la region, de enfrentar una crisis
hidrica local expresada en las afectaciones
sociales derivadas del desabasto de agua a
la poblacion y los danos a la salud de las
personas que durante mas de medio siglo
han ingerido agua contaminada de mane-
ra involuntaria, durante las Ultimas dos dé-
cadas emergieron en la Comarca Lagunera
diversos actores que han emprendido dife-
rentes acciones que pretenden incidir en la
politica hidrica regional. Surgieron organi-
zaciones de la sociedad civil integradas
por ciudadanos que a la par de sus acti-
vidades econdémicas, laborales o domés-
ticas se involucraron en la gestion del
agua y elaboraron una agenda hidrica
ciudadana con el objetivo de recuperar
rios y acuiferos como via para realizar
una gestion sostenible de este recurso.

Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Trabajos de tuberia. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

Estas organizaciones civiles se articularon
con organizaciones campesinas que han
gestionado la recuperacion de los derechos
y las concesiones de agua de los gjidos de
la region, conformando colectivos ciuda-
danos que podrian identificarse como par-
te organizada de los nuevos sujetos socia-
les del agua, cuo desempeno es esencial-
mente honorifico.

La conformacion de estos colectivos con
académicos y ciudadanos ha permitido un
trabajo y esfuerzo transdisciplinario, ha
construido una narrativa sélidamente fun-
damentada en concepciones y datos irre-
futables sobre el estado de los recursos hi-
dricos, durante anos ha ocupado la agenda
mediatica local, ha realizado acciones co-
lectivas haciendo uso de sus derechos de
reunion y manifestacion, ha formulado
propuestas para establecer mecanismos
de dialogo para abordar la agenda hidrica
ciudadana que omite la politica oficial, y ha
judicializado los conflictos derivados de los
impactos socioambientales provocados por
la intervencion u omisidn gubernamental.

Sobre estos dos Ultimos aspectos, a fines
de 2021 los organismos ciudadanos convo-
caron al gobierno federal para establecer
un Mmecanismo institucional que permitiera
abordar la agenda hidrica paralela, encon-
trando inicialmente una respuesta de
aceptacion a través de un representante
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presidencial y de la Secretaria de Goberna-
cion, con la ayuda del rector de la universi-
dad lberoamericana), mecanismo basado
en un proceso de dialogo abierto, transpa-
rente e incluyente entre gobierno y socie-
dad civil, instalando mesas resolutivas de
los problemas. Este proceso, sin embargo,
no prosperd debido a que fue interrumpi-
do por el gobierno federal un ano después.

Los organismos civiles han emprendido
diversas acciones juridicas ante instan-
cias federales e internacionales, entre
ellas la promocién de un juicio de ampa-
ro por las afectaciones a sus derechos
derivadas de la sobreexplotacion del
Acuifero Principal, el mas importante de
los ocho que proveen agua del subsuelo
a la poblacién y la economia local, juicio
que después de pasar por un laberinto
judicial la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién atrajo para resolverlo. La sen-
tencia contempla las omisiones que la cor-
te ordena subsanar a la SEMARNAT vy la
CONAGUA para recuperar el acuifero, in-
cluyendo la consulta a la sociedad civil y
como parte de ésta a los quejosos, asi co-
Mo su implementacion, abriendo no solo
una via solida para recuperar el acuifero,
sino también la posibilidad de establecer
un mecanismo para incidir en la politica
publica hidrica, que los proyectos del Pro-
naces Agua podran utilizar para encauzar
sus propuestas de incidencia.

Referencias

SEMARNAT. (2020). Decreto por el que se
aprueba el Programa Nacional Hidrico
2020-2024. México, Diario Oficial de la Fe-
deracion, 30 de diciembre.
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El didlogo de saberes como
herramienta hacia una democracia
hidrica. Reflexiones en torno ala
disponibilidad del agua en México

Introduccion

¢Cual es la importancia de la comunicacion
entre distintos saberes en la construccion
del Sujeto social del agua?, ;coémo se pue-
de contribuir a la democracia hidrica a par-
tir de propuestas de investigacion trans-
disciplinarias? A través del Pronaii “Dispo-
nibilidad de Agua en México: Balance Mul-
tidimensional” se busca dotar a los ciuda-
danos, las organizaciones y las institucio-
nes de un sistema de libre acceso a la in-
formacion que les permita conocer la dis-
ponibilidad de agua en cualquier punto del
pais, los volumenes disponibles, la calidad y
su estatus juridico, a partir de informacion
satelital y utilizacion intensiva de sistemas
de inteligencia artificial, del manejo de da-
tos masivos apoyado con salidas graficas y
de datos de diversos grados de
complejidad.

Buscando integrar la diversidad de un en-
torno como el mexicano, donde en el
centro- norte del pais escasea el agua do-
miciliaria y hay mas empresas extranjeras,
mientras que en el sur hay mayor disponi-
bilidad de agua, pero menor capacidad de

Maria Teresa Magallon Diez *

distribucion (Moctezuma, 2018), el proyecto
cuenta con una de sus areas piloto en las
comunidades de Santo Domingo Armenta,
Lagunillas, Mancuernas y Santa Maria Ji-
caltepec, en la Costa Chica de Oaxaca, re-
gion donde cohabitan afromexicanos,
mestizos y Auu savi (mixtecos). Sobre esta
experiencia se reflexiona a continuacion.

1. De la transdisciplina al “dialogo de sa-
beres” en los procesos comunicativos del
proyecto de investigacion

Debido a la compleja naturaleza técnica de
los datos que constituyen la materia esen-
cial de esta plataforma y al saber tan espe-
cializado que supone su tratamiento, no
puede perderse de vista la finalidad de los
procesos comunicativos del proyecto, es
decir, mas allda de reunir datos relevantes
en torno a la disponibilidad del agua, debe
considerarse en todo momento qué es lo
gue busca comunicarse. Responder esta
interrogante implica reconocer los impac-
tos que con este proyecto se buscan en dos
dimensiones: una ontoldgica, que apuesta
por la construccion de otras subjetividades
y de “sujetos sociales del agua”; y otra epis-

* Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, Coordinacién del Posgrado en Estudios
Organizacionales.
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Para lograr estos fines, la informacioén
recabada, contenida y procesada en esta
plataforma debe volverse significativa para
la ciudadania, por lo que debe someterse a
una suerte de “traducciéon intercultural”

temoldgica, que pugna por la transdiscipli-
na y por el reconocimiento de esos “sabe-
res otros”, geografica e histéricamente
contextualizados, y legitimos en los corres-
pondientes contextos comunitarios.

Se busca entonces aportar a la formacion
de un Sujeto social en torno al agua, en-
tendiendo por éste, “un modo de ser y ac-
tuar colectivo, estable y resiliente, que per-
mite a una coalicion de actores heterogé-
neos, motivada por un horizonte de senti-
do compartido, emprender acciones re-
sueltas y persistentes para la solucion de
un problema definido por la misma coali-
cion” (Garcia-Barrios, 2022: 12). La “coalicion
de actores heterogéneos” que da vida a es-
te proyecto se conforma de investigadores
provenientes de diversas especialidades
(bidlogos, geodgrafos, abogados, analistas
de las organizaciones e ingenieros) junto
con integrantes de organizaciones locales
gue fungen como enlace con las comuni-
dades a las que este proyecto se dirige, por
lo que intervienen en la construccion y va-
lidacion de la plataforma en todo
momento.

En este nivel general, el proyecto fue dise-
Aado para poner en juego el necesario
“dialogo de saberes” (Argueta & Pérez, 2011,
Shiva, 2007, Leff, 2004) que permita identi-
ficar qué problematicas sobre el agua son
relevantes para las comunidades, qué tipo
de informacion puede ser de utilidad para
su resoluciéon, como debera ser presentada
y comunicada, incluyendo las aportaciones
y los “saberes tradicionales” que desde las
propias comunidades se enuncian en rela-

cion con los conflictos y las carencias hidri-
cas de sus localidades (Hernandez-Rincon,
et. al,, 2017).

A partir de lo anterior, el proyecto cobra
una mayor pertinencia social y una ma-
yor incidencia al proporcionar, a través
de un solo sitio de libre acceso, datos
técnicos actualizados y conocimiento ju-
ridico acoplado a las necesidades locales
y saberes tradicionales propios de las co-
munidades, con miras a la construccion
de una efectiva democracia hidrica a tra-
vés del acceso a la informacion.

Sélo asi, a través de un Sujeto social infor-
mado, pueden ejercerse los derechos con-
tenidos en el articulo 7 del Acuerdo de Es-
cazu, el Convenio 169 de la OIT, y los articu-
los 27 y 29 de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. Soélo asi la normatividad
puede adquirir vida y sentido en la accion,
a través del acceso a la informacion, favo-
reciendo la Declaracion de Jueces sobre
Justicia Hidrica, entre cuyos principios fun-
damentales se encuentra el logro de la jus-
ticia procesal del agua, con la garantia del
acceso a la informacion, la participacion
social en los procesos de toma de decisio-
nes y el acceso efectivo a los procedimien-
tos judiciales para la remediacion y la
compensacion.

Para lograr estos fines, la informacion reca-
bada, contenida y procesada en esta plata-
forma debe volverse significativa para la
ciudadania, por lo que debe someterse a
una suerte de “traduccion intercultural” (De
Sousa, 2010), donde la transdisciplina jue-
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Talleres Comunitarios “Derecho al agua y acceso a
la informacién”, en cuatro comunidades de la Costa
Chica de Oaxaca. Fotografia proporcionada por la
autora.

gue un rol esencial, a través del reconoci-
miento de otras formas de ser, saber, cono-
cer y estar en el mundo, y del otorgamien-
to de un lugar especial no soélo a las diver-
sas especialidades académicas, sino tam-
bién a esos “saberes invisibilizados”, “au-
sencias” y “emergencias”, que otorgan un
sentido peculiar a lo que desde lo local y lo
comunitario se entiende como “gobernan-
za" o “justicia hidrica”, esas otras subjetivi-
dades y marcos categoriales que sefalan el
origen comuny el territorio compartido.

Mas alla del ejercicio técnico que supone
la construccion de este tipo de platafor-
ma, se trata de una apuesta por una “pe-
dagogia critica” (Freire, 2005; Giroux,
2003), donde se llegue a inferir el porqué
del orden imperante en materia hidrica y
como se distribuye el poder en una so-
ciedad a partir de la interpretacion de la
informacion presentada. A través del
diagndstico hidrosocial se llega al analisis
de cada sistema tecno-social, que organiza
el flujo y la transformacion del agua me-
diante diques, canales, tuberias y sistemas
de irrigacion, que permiten u obstaculizan
el acceso al agua. Con esto podemos con-
cluir que la falta de agua no se debe a una
razon natural. El problema refleja fielmente
el tipo de relaciones politicas, econdmicas y
de poder dentro de la sociedad (Swynge-
douw, 2017).

Taller Comunitario Participativo “Derecho al Agua y
Acceso a la Informacidn”, en Santo Domingo
Armenta, municipio de poblacién mayoritariamente
afromexicana, Costa Chica de Oaxaca. Agosto, 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

2. La “decolonizacion de la metodologia”
y los “saberes comunitarios” en la gene-
racion de potencial comunicativo

Una segunda reflexion en torno a la perti-
nencia de proyectos de este tipo se relacio-
na con las necesidades de comunicacion
propias del colectivo de investigacion, los-
productos concretos que resuelven esas
necesidades de comunicacion y el poten-
cial comunicativo generado por este colec-
tivo, en relacion con algo que vale la pena
ser diseminado y conocido fuera del ambi-
to de accion del colectivo mismo.

Como ya se ha senalado, este proyecto po-
sibilita la construccion de puentes de co-
municacion entre diversas disciplinas, al
contemplar no solo informacion capaz de
satisfacer demandas de conocimiento téc-
nico y juridico acerca del agua, sino tam-
bién su “traduccion” efectiva en términos
asequibles para distintos tipos de usuarios,
ademas del reconocimiento de las aporta-
ciones de la misma comunidad —sus ne-
cesidades y conocimientos— al disefo y los
contenidos de la plataforma, para que me-
diante esta “ecologia de saberes” (De Sou-
sa, 2010), se reconozca en los actores su ca-
pacidad de agencia, y pasen de ser meros
“informantes” a convertirse en co-
constructores de conocimiento.
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Borrando las asimetrias de las 16gicas de poder
implicitas entre investigador e investigado, entre
colonizador y colonizado, se pueden construir
nuevas rutas y agendas de investigacion
compartidas, en didlogo con los saberes indigenas

Eso implica “decolonizar la metodologia”,
con total conviccion de que “hay varias for-
mas de diseminar los conocimientos y de
asegurarse que lleguen a la gente que
contribuyd a gestar la investigacion”
(Smith, 2016: 38), y que borrando las asime-
trias de las logicas de poder implicitas en-
tre investigador e investigado, entre colo-
nizador y colonizado, se pueden construir
nuevas rutas y agendas de investigacion
compartidas, en didlogo con los saberes
indigenas, pues, como senala una investi-
gadora que ademas pertenece al grupo ét-
nico maori:

"Creo que nuestra supervivencia en tanto
pueblo ha sido posible por el conocimiento
gue tenemos de nuestros contextos, de
nuestro ambiente, y no por algun acto de
beneficencia de parte de nuestra Madre
Tierra. Tuvimos que saber para sobrevivir;
tuvimos que descubrir maneras para cono-
cer; tuvimos que predecir, aprender y refle-
xionar; tuvimos que preservar y proteger;
tuvimos que defender y atacar; tuvimos
gue ser moviles y tener sistemas sociales
gue nos permitieran hacer todas estas co-
sas. Aun tenemos que hacerlas" (Smith,
2016: 35).

A través de estas rutas metodoldgicas se
llega a aquellos saberes locales que mere-
cen ser diseminados, con su origen en co-
munidades de base campesina y de pe-
guena produccion de ganado, el sector que
verdaderamente produce lo esencial para
una economia local como la de Costa Chi-
ca, que tienen plena conciencia de la im-
posibilidad de garantizar la soberania ali-

mentaria cuando se carece de la soberania
hidrica: los rios y los lagos son el hogar de
distintas especies de peces, basicas para la
seguridad alimentaria de las comunidades;
ademas, sin agua no hay fuerza que posi-
bilite la vida, ni el maiz, ni las semillas, ni las
flores; y si no hay flores, no hay fiesta. El ci-
clo socionatural permite ubicar la corres-
pondencia entre el ciclo hidrolégico,
pesquero, agricola, festivo y cosmolégi-
co. El agua hace que todo se mantenga
en el orden necesario para que la vida
continde y los ciclos perduren.

Por ejemplo, Jasso (2022) describe cémo
en la vida cotidiana de la poblacion Auu
savi de la Costa Chica de Oaxaca los ciclos
de su laguna con el mar y los calendarios
rituales y agricolas juegan un papel muy
importante, ademas de los impactos nega-
tivos que la draga ha generado en el cuer-
po lagunar. Por eso existen saberes y prac-
ticas que las distintas comunidades han
generado por muchos anos, donde reco-
nocen los tiempos y lugares de veda para la
reproduccion de las especies acuaticas, asi
como las artes de pesca que permiten una
relacion mas respetuosa hacia la laguna.
Puede verse el despliegue de estos saberes
y practicas —encabezado principalmente
por las cooperativas pesqueras—, en accio-
nes colectivas orientadas en hacer valer los
acuerdos de tiempos de veda y artes de
pesca.

La pérdida de especies originarias de peces
también es parte del conocimiento en ma-
nos de las comunidades de Costa Chica,
gue muestran avidez por conocer la cali-
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Leyenda en la “Poza de la Novia”, Santa Maria
Jicalpetec, comunidad mixteca en la Costa Chica de
Oaxaca. Septiembre de 2022. Fotografia
proporcionada por la autora.

dad del agua y las técnicas para su cuidado
y reuso, informaciéon que habra de aparecer
en la plataforma:

“En Las Pilas podiamos tomar agua en los
noventa, entonces en los arroyos habia en-
doco (que es un camaron grande, como
langostino), mojarra prieta, alahuate (es un
pescado grande, liso). Ahora ya no hay na-
da de eso.”

“Para riego de cebolla, o de jicama, ¢;como
podemos usar el agua residual?, icomo
hay que reutilizarla?”

“¢ En qué consiste la captacion de agua de
lluvia?, ;como es su recoleccion? Porque
necesitamos dar agua a los animalitos.”

“Necesitamos conocer la calidad del agua,
sobre todo del agua que estamos almace-
nando (..) porque aca nos dicen que hay
gue hacer el clorado de agua, y hay que
echarle el abate para evitar los zancudos y
el dengue, entonces qué estamos toman-
do en realidad.”

(Diario de campo, Santo Domingo Armen-
ta, agosto 2022.)

Mujeres en la “Poza de la Novia”, Santa
Maria Jicaltepec, comunidad mixteca de la
Costa Chica de Oaxaca. Septiembre de 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

3. Sobre la pertinencia social y la viabili-
dad del proyecto, mas alla de la institu-
cionalidad vigente

Finalmente, en este tipo de proyectos pue-
den encontrarse dificultades para conven-
cer a las autoridades o los otros actores en
las propias comunidades sobre la perti-
nencia, relevancia y viabilidad del proyecto
(desarrollo, metodologia y metas).

En México, la gestion del agua se ha visto
marcada por diversas razones: la inequidad
en su distribucidon, el concesionamiento a
grandes empresas, la explosion de mega-
proyectos extractivistas y megaobras hidri-
cas (como grandes presas hidroeléctricas,
trasvases, acueductos, pozos profundos y
ultraprofundos), asi como la contaminacion
agravada por la mineria toxica y el fracking,
todo ello impuesto mediante la corrupcion
y la impunidad (Moctezuma, 2018). Esta
claro que romper con este orden vigente
no sera sencillo, pero existen ejemplos que
son dignos de difundirse en plataformas
como esta: no es casual que las 16 conce-
siones colectivas de agua se encuentren en
territorios indigenas, justamente en Oaxa-
ca, en territorios donde el tequio como ins-
titucion ha formado parte de los cimientos
de la estructura comunal. Esos esfuerzos
de difusion y réplica son los que pretenden
promoverse a través de la formacion ciu-
dadana obtenida con esta plataforma.
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La contribucién del Pronaii Disponibilidad

de Agua en México ala Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos

1. La incidencia del Pronaii en los sujetos
sociales para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH)

Si bien el agua es el elemento indispensa-
ble para la vida, cada Sujeto social enfrenta
distintas necesidades y problematicas re-
lacionadas con sus usos, que son determi-
nantes para el desarrollo e implementacion
de las acciones del Sujeto social, expresa-
das en contextos de escasez, falta de infor-
macion y acciones de politica publica
orientados hacia la GIRH. Todo esto ocurre
en un escenario marcado por la sobreex-
plotacion de 105 acuiferos de los 635 exis-
tentes en el pais, el déficit en 69 de las 757
cuencas hidroldgicas, la contaminacion hi-
drica por falta de tratamiento de las des-
cargas de aguas residuales y el uso excesi-
vo de agroquimicos (SEMARNAT, 2020).

El Pronaii "Disponibilidad de Agua en Mé-
xico. Balance Multidimensional", en la GIRH
involucra tres territorios donde la disponi-
bilidad de agua se ha reducido y, en conse-
cuencia, los conflictos en torno a ella se
han incrementado. Se trata de las localida-
des de Pinotepa Nacional, Oaxaca; Valle de
Guadalupe, B. C; y la Comarca Lagunera,

Marisol Anglés Herndndez *

Durango y Coahuila, donde se advierte una
gran heterogeneidad social, ecosistémica y
economica que permite realizar un acerca-
miento a lo que acontece a lo largoy ancho
del pais. En respuesta a la conflictividad
por el agua han surgido y se han organiza-
do los sujetos sociales que luchan por ha-
cer efectivo su derecho a un medio am-
biente sanoy al agua.

Las acciones emprendidas por los suje-
tos sociales son tan diversas como lo es
su territorio, concepcién y relacién con el
agua, asi como su forma y estructura or-
ganizativa; sin embargo, en todos los ca-
sos se busca una gestiéon horizontal del
agua, concebida como un elemento na-
tural fuera del mercado, a la luz de la
(GIRH), que promueve el manejo y desa-
rrollo coordinado de los elementos natura-
les como el agua, el suelo y otros recursos
mas, para maximizar el bienestar econo-
mico y social de manera equitativa, sin
comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales (GWP, 2000).

En este sentido, las actividades de investi-
gacion e incidencia del Pronaii permiten a
las personas y comunidades mantener su

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Participante del Pronaii Disponibilidad de Agua en
Meéxico. Balance Multidimensional.
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Cultivo de sorgo. Municipio de Francisco |. Madero,
Coahuila, Comarca Lagunera. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

cohesion e involucramiento en la GIRH
desde una perspectiva incluyente, ponien-
do de manifiesto su derecho a la informa-
cion, participacion y justicia, relacionado
con la exigencia de un medio ambiente
sano y el acceso al agua salubre. Debido a
esto, una plataforma digital publica, gra-
tuita y accesible que cuente con un ma-
pa hidrico e informacién sobre la dispo-
nibilidad del agua en México constituye
un insumo clave para democratizar el
conocimiento sobre el estado en el que
se encuentran las fuentes de agua (rios,
arroyos, manantiales, aguas subterraneas),
tanto en calidad como en cantidad, y en
funcion de ello contribuir a la gobernanza
hidrica, mediante la participacion informa-
da en la toma de decisiones para la protec-
cion y el aprovechamiento sustentable del
agua, a partir de un enfoque ecosistémico
gue reconozca las necesidades y relaciones
culturales, sociales y econdmicas en rela-
cion con el agua.

2. Papel del Sujeto social en seguridad y
gobernanza hidrica

Como resultado del deterioro y afectacion
de las fuentes hidricas, los sujetos sociales
han hecho uso de las herramientas legales
disponibles sobre los derechos a la infor-
macion, participacion y justicia, asi como a
un medio ambiente sano y al agua recono-
cidos en la Constitucion federal, leyes se-
cundarias y tratados internacionales como

Fachada de casa. Municipio Lerdo de Tejada,
Durango, Comarca Lagunera. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

el Protocolo de San Salvador y el reciente-
mente aprobado Acuerdo de Escazu, para
exigir la garantia del acceso, disposicion y
saneamiento del agua en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Tratandose
de pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, ademdas de los dere-
chos referidos, estos colectivos cuentan
con una proteccion adicional contenida en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, como
los derechos a la consulta libre, previa e in-
formada, al consentimiento y a su desarro-
llo propio, entre otros, fundamentales para
la gobernanza hidrica.

En este contexto cobra relevancia el objeti-
vo del Pronaii: dotar a las personas, organi-
zaciones e instituciones de un sistema de
libre acceso a la informacion que les per-
mita conocer cuanta agua hay en cual-
quier punto del pais, los volUmenes dispo-
nibles, la calidad y el estatus juridico, as-
pectos que contribuiran a mejorar las con-
diciones hidricas desde un enfoque de go-
bernanza que involucre la participacion
horizontal de diversos actores (publicos,
sociales y privados), sectores y niveles del
gobierno, asi como las interrelaciones en-
tre los diversos usos y usuarios del agua,
gue integren aspectos técnicos, cientificos,
econdmicos, politicos y ecosistémicos
(Shah, 2014).

Para ejemplificar la forma coémo este Pro-
naii contribuira a la GIRH y a la garantia de
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El objetivo del Pronaii: dotar a las personas,
organizaciones e instituciones de un sistema
de libre acceso a la informacioén que les
permita conocer cuanta agua hay en cualquier
punto del pais, los volimenes disponibles, la
calidad y el estatus juridico

los derechos humanos a un medio am-
biente sano y al agua que demandan los
diversos sujetos sociales, referimos argu-
mentos y pronunciamientos contenidos en
algunas sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que aluden a obliga-
ciones estatales que seran cubiertas por el
proyecto.

Amparo en revision 1070/2015. "Lapreser-
vacion del agua, y la obligacion de distri-
buirla para que su uso sea racional, equita-
tivo y sustentable, es una finalidad prevista
por el articulo 4° constitucional."

.Amparo directo en revisién 3218/2017. El
reconocimiento del acceso al agua como
derecho humano y la correlativa obligacion
del Estado de garantizar su cumplimiento
demandan “diligencia por parte de la Au-
toridad del Agua en la planeacion de la po-
litica hidrica del pais con base en informa-
cion real y oportuna del estado de las
cuencas y acuiferos de la Nacion”. Ello
guarda estrecha relacion con el desarrollo
sustentable del agua, basado en una politi-
ca hidrica cuya finalidad sea la preserva-
cion en cantidad y calidad de este recurso,
ya que, al ser limitado, debe distribuirse de
forma tal que se satisfaga las necesidades
de la poblacién, tanto actual como futura.

-Amparo en revision 307/2016. Las personas
tienen derecho a acceder a la informacion
gue sobre el medio ambiente tengan las
autoridades y es obligacion del Estado fo-
mentar y sensibilizar la participacion ciu-
dadana. El Estado debe de crear herra-

mientas institucionales y juridicas que ten-
gan por objeto incluir a los ciudadanos en
el control de politicas publicas con impacto
ambiental.

Amparo en Revisién 543/2022. Es obliga-
cion del Estado mexicano, a través de la
CONAGUA: Adoptar estrategias y progra-
mas amplios e integrados para velar por
gue las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre,
mediante estrategias como: la reduccion
de recursos hidricos por extraccion, desvio
o contencion; la eliminacion de la contami-
nacion, la vigilancia de las reservas, la se-
guridad de que cualquier mejora propues-
ta no obstaculice su acceso, el examen de
las repercusiones de las medidas en la dis-
ponibilidad del agua y sus cuencas; asi co-
mo difundir informacidén sobre la protec-
cion de las fuentes de agua y, entre otras,
gestionar eficazmente los recursos hidri-
cos, a través de un enfoque integrado que
concilie el desarrollo econdmico y social
con la proteccion de los ecosistemas natu-
rales. En consecuencia, la Politica Nacional
debe implementar “medidas especificas
gue afronten directamente la problematica
de escasez del Acuifero, asi como para co-
rregir su sobreexplotacion”, como el esta-
blecimiento de una “zona de veda” o “re-
glamentada”, como una decision razonable
después de haber reconocido su situacion
de disponibilidad nula de recursos hidricos,
asi como la fragilidad del ecosistema al que
pertenece; para, de esta manera, cumplir
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entonces con su obligacion de reordenar y
restaurar el Acuifero, asi como garantizar su
sustentabilidad hidroldgica. Este dltimo
amparo corresponde al reclamo por la
omision de las autoridades del gobierno
federal de cumplir con sus obligaciones
nacionales e internacionales en aras de
preservar y evitar la sobreexplotacion de los
recursos hidricos del Acuifero Principal Re-
gion Lagunera, provocando con ello una
violacion a los derechos humanos al agua y
a un medio ambiente sano.

Aunado a los beneficios para la toma de
decisiones de orden publico, la herra-
mienta tecnolégica que implica este
Pronaii, puesta a disposicion de quienes
integran la sociedad, contribuira a la ge-
neracion de informacién y datos reales
sobre la disponibilidad hidrica en sitios
determinados, asi como a crear condi-
ciones para incidir en la resoluciéon de
conflictos en torno al agua. De manera
gue, las personas, autoridades y todo tipo
de ente de derecho contaran con informa-
cion confiable, verificable y asequible sobre
las principales variables del ciclo sociona-
tural del agua para incidir en la GIRH del
pais.
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2° Congreso del agua para el bien comun

Procesos, relaciones y soluciones frente

Se extiende una cordial Invitacion a
especialistas, representantes de
organizaciones de base comunitaria,

servidores publicos, empresarios y grupos
de investigacion cuyo trabajo esté centrado
en los problemas del agua en México a
proponer ponencias en el 2° Congreso del
agua para el bien comun: Procesos,
relaciones y soluciones frente a Ila
incertidumbre, que se llevara a cabo de
manera hibrida (presencial y virtual), del 26
al 28 de septiembre, en el Centro de
Investigacion en Materiales Avanzados
(Cimav), Monterrey, Nuevo Ledn.

El congreso es organizado por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias Yy
Tecnologias, a través del Programa
Nacional Estratégico de Agua y el Cimay, en
colaboracion con la Universidad Autdnoma
de Nuevo Ledn. El objetivo del congreso es
reflexionar colectivamente sobre tres
grandes temas:

1. El desarrollo de
investigacion e incidencia
transdisciplinaria sobre los
problemas del agua en un contexto
de incertidumbre;

2. La reflexion acerca del papel de
actores diversos y heterogéneos en
la construccion de una fuerza social
capaz de solucionar estos problemas,
y sobre como preservar y potenciar
esa fuerza.

3. El papel de la ciencia, la tecnologia y
la comunicacion en la
instrumentacion de esta fuerza social
transformadora.

estrategias de

a la incertidumbre

Dado que los problemas de agua son
excepcionalmente diversos en naturaleza,
escala y meétodo de solucién, invitamos
—con total apertura tematica, epistémica y
metodoldgica— a conducir la reflexion en
el marco de preguntas orietadoras con
respecto a:

o Campo de incidencia

o Meétodos transdisciplinarios

o Conformacion de una fuerza social
transformadora

o |nstrumentos

o Diseminacion activa

Aspectos para considerar en las propuestas:

1. Las ponencias seran revisadas vy
seleccionadas por un comité
académico. En total se elegiran 42.

2. Los autores seleccionados
presentaran su ponencia via Internet
y tendrd una duracién de entre 10 y 12
minutos.

3. El contenido de las ponencias
correspondera con alguno de los ejes
tematicos arriba mencionados.

4. Las propuestas se capturaran en un
formulario a través del sitio del
congreso.

Nota: Las propuestas seleccionadas podran
ser publicadas como articulo de difusion en
el boletin La Noria Digital y/o como
capitulo cientifico en un libro editado por el
Conahcyt, via el Pronaces Agua. La
participacion en las ponencias y eventual
publicacion en el boletin y/o libro es
gratuita y como parte del esfuerzo del
Conahcyt para promover el derecho
humano a al ciencia.
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Visita la pagina web del congreso para mas
detalles:

https://congresodelagua2023.cimav.edu.mx/

Fechas importantes

Jueves 4 de mayo

o Sesion informativa sobre la invitacion
y el congreso

o Publicacion de |Ia
postular ponencias

Lunes 8 de mayo al viernes 7 de julio
o Recepcion de propuestas

invitacion a

Viernes 28 de julio

o Publicacion de propuestas
aceptadas
Lunes 14 de agosto
o Publicacion del programa del

congreso
Primera quincena de septiembre

o Publicacion del compendio
propuestas aceptadas
Martes 26 al jueves 28 de septiembre

o 2° Congreso del agua para el bien
comun

de
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Orientacion para los articulos a ser publicados

en La Noria Digital

1. Caracteristicas de los articulos

1.1 Deberan referirse preferentemente a experiencias o investigaciones de los autores y colectivos
sobre la problematica del ciclo socio-natural del agua y redactarse con rigor en lenguaje sencillo
y claro.

1.2 Se esperan textos de un minimo de cuatro cuartillas (aprox. 8,000 caracteres con espacio) y un
maximo de ocho (aprox. 16,000), que se orienten a la diseminacién de conocimientos,
informacioén y practicas.

1.3 Abordaran alguno de los siguientes campos tematicos: 1) aplicacion del modelo Pronaces
Agua de investigacion e incidencia; 2) aspectos de planeacion y técnica en torno al ciclo
socio-natural del agua; 3) practicas comunitarias de defensa y protecciéon del derecho humano al
agua; 4) democracia informatica.

1.4 El comité editorial podra intervenir en la correccion de estilo de los articulos y eventualmente
ajustar la extension de los articulos segun las necesidades del boletin.

2. Presentacion
2.1 El titulo deberd expresar claramente el contenido del trabajo.
2.2 Se usara la fuente Arial de 12 puntos con interlineado de 1.5.
2.3 Los vocablos en idioma distinto al espafol deberan escribirse en cursivas.

2.4 Imagenes (figuras, diagramas, fotografias, mapas, tablas, etcétera) deberan numerarse
progresivamente y ubicarse en el lugar pertinente, no al final del articulo. El titulo de la imagen
se colocara arriba y la fuente abajo. Ademas de incorporarse en el cuerpo del escrito deberan
remitirse en archivos de imagen independientes, en formato .jpg, .png o .tiff, con una resolucién
minima de 300 puntos por pulgada.

2.5 Las citas y referencias bibliograficas se haran siguiendo el sistema APA (se puede consultar
una guia general en la pagina https:/bit.ly/3u06940 y unas guias especificas en
https:/bit.ly/3UFodf0 y https://bit.ly/3HeKgvh).

2.6 Se sugiere solo incluir citas textuales cortas, menos de 40 palabras incorporadas al texto entre
comillas dobles, y evitar citas textuales largas.

2.7 Los autores deberan seleccionar cinco parrafos clave de su texto y resaltarlos en negritas.
3. Datos del autor

3.1 Nombre completo del autor.

3.2 Formacion practica o académica.

3.3 Organizacion, colectivo o institucion a la que pertenece.

3.4 Teléfono.

3.5 Correo electrénico.
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NUmero Siete
Mayo 2023

Este numero de La Noria Digital estda dedicado al Pronaii
Disponibilidad de Agua en Meéxico: Balance Multidimensional,
abocado a resolver los problemas de informacion en torno a la gestion
del agua y su ciclo socionatural. El Pronaii se propone desarrollar un
instrumento que contribuya a superar el problema de la mala calidad
de la informacion sobre el agua en Meéxico, y tiene, por tanto,
importancia transversal para todo el Pronaces Agua.

lanoriadigital@gmail.com
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